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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO UPRAVE
	SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU



	Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe

	Ministarstvo uprave objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o lokalnim izborima putem održanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju od 17. studenog 2014. do 01.prosinca 2014., te očitovanja o prihvaćanju / neprihvaćanju istih.



	Redni

broj


	Naziv dionika

( pojedinac, organizacija, institucija)
	Članak na koji se odnosi primjedba/prijedlog
	Tekst primjedbe/prijedloga
	Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja

 primjedbe ili prijedloga

	1.

	GONG

	Načelne primjedbe
	GONG pozdravlja većinu promjena u nacrtu Prijedloga Zakona, a posebno način predaje financijskih izvještaja putem internetske aplikacije. 

Međutim, GONG se protivi ukidanju prava na javno financiranje političkih aktivnosti nezavisnim zastupnicima i članovima predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birača iz državnog i lokalnih proračuna jer se narušava načelo minimalne ravnopravnosti izabranih predstavnika te im se otežava njihovo djelovanje. 

Dodatno, GONG se protivi smanjenju novčanih kazni za prekršaje
	Primljeno na znanje
Nije prihvaćeno iz razloga jer se radi o koncepcijskom opredjeljenju temeljenom na uočenim nedostacima u provedbi Zakona, koje će omogućiti učinkovitiji nadzor (značajnim smanjenjem broja subjekata nadzora), omogućiti će nezavisnim zastupnicima i članovima predstavničkih tijela jedinica samouprave izabranim s liste grupe birača da bez dodatnih opterećenja mogu nesmetano obavljati svoje političke aktivnosti a javno financiranje političkih aktivnosti u Republici Hrvatskoj uskladiti će se s javnim financiranjem političkih aktivnosti u drugim državama članicama Europske unije. 
Nije prihvaćeno iz razloga jer su se u primjeni Zakona, propisani iznosi novčanih kazni,  osobito na lokalnom nivou, pokazali potpuno nerazmjernima u odnosu na djela za koja su propisani i to u znatno većim iznosima od iznosa sredstava koja su članovi predstavničkih tijela jedinica samouprave ostvarivali za redovito godišnje financiranje iz proračuna

	
	
	članak 14.
	U članku 14. definiraju se vlastita sredstva kandidata. Potrebno je odrediti gornji iznos koliko mogu iznositi vlastita sredstva određenog kandidata kako se ne bi dogodilo da, primjerice, kampanja nekog od kandidata bude financirana u milijunskim iznosima, a kao izvor sredstava navedena su samo vlastita sredstva bez navođenja porijekla tih sredstava. Gornji iznos vlastitih sredstava potrebno je ograničiti i kod financiranje referendumskih aktivnosti i kampanja (članak 38.). 


	Nije prihvaćeno iz razloga jer je člankom 17. Zakona ukupan iznos troškova izborne promidžbe ograničen, te je samim time ograničen i ukupan iznos vlastitih sredstava određenog kandidata, odnosno ukupan iznos sredstava koji može primiti pojedini kandidat za svoju izbornu promidžbu, bilo da se radi o vlastitim sredstvima ili donacijama. 
Isto se odnosi na financiranje referendumskih aktivnosti i referendumske promidžbe, za koje je ukupan iznos troškova ograničen člankom 42. h. Nacrta prijedloga zakona.

Nadalje, što se tiče izvora vlastitih sredstava, člankom 13. Zakona, propisana je obveza kandidata da javno objave okvirne podatke o visini i izvoru vlastitih sredstava koja namjeravaju utrošiti za izbornu promidžbu. 

	
	
	Članak 38.
	Člankom 38. propisuje se da se pod uslugama ne smatra dobrovoljan rad volontera. Potrebno je propisati obvezu evidentiranja rada volontera kako bi se ovaj Zakon uskladio sa zakonodavstvom koje regulira rad volontera. 

U istom članku propisuje se najranije otvaranje posebnog računa s danom objave odluke Organizacijskog odbora. Potrebno je propisati raniji rok otvaranja posebnog računa jer se referendumska inicijativa planira i priprema ranije od dana objave odluke te stoga ranije nastaju i troškovi i donaciji koji se moraju evidentirati. Prijedlog za najraniji rok za otvaranje posebnog računa može biti 3 mjeseca prije objave odluke. 

Člankom 38. propisuje se da je DIP dužan objaviti Financijski izvještaj u trajanju od najmanje 90 dana. Potrebno je propisati da se svi izvještaji na internetskim stranicama objavljuju trajno bez ograničenja. 


	Nije prihvaćeno iz razloga jer  predmet uređenja ovog Prijedloga zakona nije uređenje pitanja volonterstva, isto je u cijelosti uređeno posebnim zakonom (Zakonom o volonterstvu, Narodne novine broj 58/07. i 22/13),  dok je ovim Prijedlogom zakona u članku 38., dodanom članku 42.c stavku 4. kao i u članku 10. stavku 4. važećeg Zakona, utvrđeno da se pod uslugama iz ovog Zakona (koje su definirane kao donacije) ne smatra dobrovoljni rad volontera, čime u odnosu na dobrovoljni rad volontera nije isključena primjena Zakona o volonterstvu.

Nije prihvaćeno iz razloga jer se prije donošenja odluke Organizacijskog odbora, odnosno Organizatora o izjašnjavanju birača o potrebi raspisivanja referenduma, ne može sa sigurnošću niti znati hoće li takva odluka biti donesena ili neće. S obzirom da navedena Odluka predstavlja formalnu pretpostavku za poduzimanje referendumskih aktivnosti, opravdano je uz objavu iste vezati i najraniji rok za otvaranje posebnog računa za financiranje referendumskih aktivnosti i referendumske promidžbe, kako je utvrđeno u članku 38. dodanom članku 42.e.
Nije prihvaćeno iz razloga jer je člankom 38., dodanim člankom 42.k. stavkom 7. propisano da se financijski izvještaj o financiranju referendumske aktivnosti i referendumske promidžbe trajno objavljuje na web stranicama „Digitalnog informacijsko-dokumentacijskog ureda“, uz mogućnost pretraživanja baze podataka po različitim osnovama, čime je osigurana trajna javna dostupnost financijskih izvještaja, a navedena odredba također ne sprječava ni Državno izborno povjerenstvo da financijski izvještaj ostane trajno objavljen i na njihovim stranicama.



	2.
	Peđa Grbin, predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik i politički sustav Hrvatskoga sabora
	Načelne primjedbe
	S obzirom na opsežnost ovih izmjena i dopuna (54 članka, s time da važeći Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe ima 42 članka) kojima se uvelike mijenja priroda dosadašnjih odnosa, a ujedno se  reguliraju nova područja i to u 15 članaka s pripadajućim naslovima, predlaže se utvrditi cjeloviti zakonski tekst  koji bi na jedinstven i sustavan način uredio pitanje financiranja političkih aktivnosti i izborne promidžbe.

Osim toga, iz predloženih izmjena i dopuna naziru se i drugi problemi i to u vidu nedopuštenih renumeracija pojedinih glava ovoga Prijedloga. Također, pravila zakonodavne procedure ovlašćuju zakonodavca (i u slučaju opsežnih ili višestrukih izmjena ili dopuna pojedinog akta), na donošenje zaključka kojim će predlagatelja obvezati na izradu konačnog prijedloga zakona koji će u cijelosti urediti određeno područje, zbog čega predlažem da se umjesto izmjena i dopuna postojećeg u ovom slučaju pristupi izradi potpuno novog zakona.
	 Primljeno na znanje

	
	
	Članak 3. stavak 1.
	U članku 1. stavak 3. je suvišan s obzirom da je stavkom 1. dopunjena odredba članka 1. stavka 1. važećeg Zakona na identičan način.

Odnosno, određen je predmet Zakona, a sasvim je jasno da će se onda primjenjivati i na referendumsku aktivnost i referendumsku promidžbu. 


	Prihvaćeno, u članku 1. stavak 3 je brisan

	
	
	Članak 13. i 24.
	U člancima 13. i 24. potrebno je ujednačiti veliko i malo slovo kod Ministra financija.


	Prihvaćeno, izvršen je ispravak u članku 24. 

	
	
	Članak 36. stavak 1.
	Članak 36. stavak 1. trebao bi glasiti: U članku 40. stavku 1. riječi: „Neovisno o prekršajnoj odgovornosti za kršenje“ zamjenjuju se riječima „Za kršenje“, itd.


	Prihvaćeno, članak je nomotehnički uređen na predloženi način

	
	
	
	Dodani članci koji se odnose na financiranje referendumske aktivnosti i referendumske promidžbe potrebno je u cjelosti uskladiti s terminologijom odredaba zakona koji će urediti pitanje referenduma u tom dijelu.


	Prihvaća se, odredbe koje se odnose na referendumske aktivnosti, preispitati će se radi potrebnog usklađivanja s terminologijom iz Prijedloga zakona o referendumu

	
	
	Članak 39.
	Potrebno je na drugačiji način odrediti odredbu članka 39. U zakonodavstvu Republike Hrvatske načelno se ne dopušta renumeracija glava, poglavlja, odjeljaka, članaka, a sve iz razloga pravne sigurnosti. Naime, u praksi se pokazalo kako se pojedini zakoni pozivaju na točno određene odredbe zakona uz doslovno citiranje glava, poglavlja i članaka te bi takvo renumeriranje dovelo u zabludu adresata na kojega se odnosna norma primjenjuje.


	Prihvaćeno, tekst je nomotehnički uređen na predloženi način, bez renumeracije poglavlja


